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Обзор изменений законодательства
И правоприменительной практики
(информация за период с 9 по 21 марта 2010г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ. 

4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 9 по 21 марта 2010г. подписаны следующие
 федеральные законы:
	Федеральный закон от 9 марта 2010 г. № 26-ФЗ «О внесении изменений в статью 32 
Федерального закона «Об электроэнергетике»

(текст закона)

	Федеральный закон к числу заявляемых объемов, которые в первую очередь принимаются на оптовом рынке, отнесит объемы производства электрической энергии, вырабатываемой с использованием в качестве основного топлива попутного нефтяного газа или продуктов его переработки, заявляемые тепловыми электростанциями, владеющими генерирующими мощностями.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	309593-5
О внесении изменения в статью 164 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
	Депутаты Государственной Думы О.В.Морозов, Ю.В.Васильев и др.
	
Проект федерального закона предусматривает применение нулевой ставки налога на добавленную стоимость по услугам по перевозке или транспортировке экспортируемых за пределы территории Российской Федерации товаров и вывозу с таможенной территории Российской Федерации продуктов переработки на таможенной территории Российской Федерации, а только по тем, по которым, товары на момент принятия груза к перевозке, помещены под таможенный режим экспорта или припасы помещены под процедуру внутреннего таможенного транзита. 
Условие  применения данной нулевой ставки дополняются требованием о наличии специальной отметки таможенного органа, подтверждающей помещение груза под соответствующий таможенный режим.
При этом, стоимость услуг (работ), связанных с железнодорожными перевозками и облагаемых налогом на добавленную стоимость по нулевой ставке, должна быть указана в перевозочных документах.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	288283-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций
	Президент
 Российской Федерации
	Проект федерального закона относит к социально ориентированным некоммерческим организациям юридические лица, созданные в организационно-правовых формах, предусмотренных Федеральным законом "О некоммерческих организациях" (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, политических партий, религиозных организаций), и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также иные виды деятельности (социальная поддержка и защита граждан; подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев; оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам; охрана окружающей среды и защита животных; и др.). 

В соответствии с законопроектом органы государственной власти и органы местного самоуправления в приоритетном порядке оказывают поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям.

Указанные органы формируют перечень имущества для передачи его социально ориентированным некоммерческим организациям во владение и (или) в пользование. 

Для признания некоммерческих организаций социально ориентированными предусматривается также возможность установления федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований других видов деятельности, направленных на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации.

Социально ориентированным некоммерческим организациям предоставляются государственные и муниципальные преференции. 

	
	305948-5
Об обращении лекарственных средств
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона устанавливает полномочия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере обращения лекарственных средств. Законопроектом закрепляется порядок государственной регистрации лекарственного препарата, а также исчерпывающий перечень условий и оснований для принятия уполномоченным федеральным органом исполнительной власти соответствующих решений. Устанавливаются формы государственного контроля в сфере обращения лекарственных средств, порядок разработки и доклинических исследований лекарственных средств, а также порядок государственной регистрации лекарственных препаратов.

Проектом закона устанавливается порядок клинических исследований лекарственных препаратов для медицинского применения, при этом, для медицинских организаций, участвующих в таких исследованиях, закрепляется требование об их обязательной аккредитации. Законопроектом регламентируется процессы производства лекарственных средств, оптовой торговли и фармацевтической деятельности, а также ввоза на территорию и вывоза таких средств с территории РФ. Устанавливается порядок и методы государственного регулирования цен на лекарственные препараты медицинского применения.

	
	166782-4
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 11 Федерального закона "О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения"
	Депутат Государственной Думы В.П.Никитин
	Проектом федерального закона для иностранных перевозчиков за незаконное использование автотранспортных средств для перевозок грузов и (или) пассажиров, принадлежащих иностранным перевозчикам и зарегистрированных в других государствах, устанавливается административная ответственность в виде наложения административного штрафа на водителя автотранспортного средства в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от четырехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.
В случаях осуществления международных автомобильных перевозок без разрешений, если такие разрешения обязательны, на водителя автотранспортного средства налагается административный штраф в размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от трехсот тысяч до четырехсот тысяч рублей.

При нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и управления транспортным средством соответствующего вида предусматривается задержание транспортного средства, как при обнаружении соответствующих нарушений на границе, так и в случаях обнаружения указанных нарушений в специально обозначенных дорожными знаками стационарных или передвижных контрольных пунктах на территории Российской Федерации.



2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	336086-5
О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и в статью 15 Федерального закона "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию"
	Президент
Российской Федерации
	Проект федерального закона усиливает ответственность должностных лиц за воспрепятствование законной предпринимательс-кой или иной деятельности.
Увеличен размер крупного и особо крупного ущерба в отношении преступлений в сфере экономической деятельности, частности крупным признается ущерб в размере один миллион
пятьсот тысяч рублей, а особо крупным - шесть миллионов рублей.
Из диспозиций статей 171 «Незаконное предпринимательство» и 172 «Незаконная банковская деятельность» УК по отношению к действиям предпринимателей и банкиров исключена законодательная формулировка «нарушение лицензионных требований и условий». 
В новой редакции статьи 1741 «Легализация (отмывание) денежных средств или иного имущества, приобретенных лицом в результате совершения им преступления» УК указывается на цель совершения деяния - придание правомерного вида владению, пользованию и распоряжению указанными денежными средствами или иным имуществом.
Заключение под стражу в отношении лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений, не являющихся «общеуголовными», в основном в сфере экономики допускается только при наличии определенных статьей 108 УПК Российской Федерации обстоятельств. 
Устанавливается, что залог в качестве меры пресечения может быть избран в любой момент производства по уголовному делу. 
По уголовным делам о преступлениях небольшой и средней тяжести залог не может быть меньше ста тысяч рублей, а по уголовным делам о тяжких и особо тяжких преступлениях - менее пятисот тысяч рублей.
 Определены также условия принятия в залог недвижимого имущества и движимого имущества в виде денег, ценностей и допущенных к публичному обращению в Российской Федерации акций и облигаций.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по собственности и защите конкуренции

	
	305316-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Об электроэнергетике" и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях обеспечения устойчивого и надежного снабжения электрической и тепловой энергией потребителей
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона наделяет Правительство РФ или уполномоченные им федеральные органы исполнительной власти правом утверждать нормативы и порядок создания технологических запасов топлива на тепловых электростанциях в осенне-зимний период; положения об оценке готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период; порядок осуществления технического контроля и надзора в электроэнергетике (государственного энергетического надзора).
 Федеральные органы исполнительной власти в рамках осуществления своих полномочий вправе запрашивать у субъектов электроэнергетики информацию о соблюдении установленных нормативов технологических запасов топлива на тепловых электростанциях в осенне-зимний период, а также об осуществлении мероприятий по проведению плановых ремонтов генерирующего оборудования и (или) объектов электросетевого хозяйства, а также осуществлять оценку готовности субъектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период.
Одновременно на собственников или иных законных владельцев тепловых электростанций возлагается обязанность обеспечивать наличие технологических запасов топлива в осенне-зимний период в соответствии с нормативами технологических запасов топлива на тепловых электростанциях, утвержденными Правительством РФ или уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.
Нарушение собственниками и иными законными владельцами тепловых электростанций, производящих тепло- и (или) электроэнергию для потребителей нормативов технологических запасов топлива на тепловых электростанциях - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от восемнадцати месяцев до трех лет; на юридических лиц - в размере стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения.
Нарушение правил вывода в ремонт объектов электроэнергетики, повлекшее полное и (или) частичное ограничение режима потребления электрической и (или) тепловой энергии потребителями более чем на 3 календарных дня, - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от восемнадцати месяцев до трех лет; на юридических лиц - в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей.
	Заключение Комитета РСПП по энергетической политике

	
	319658-5
О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О недрах", Федеральный закон "О соглашениях о разделе продукции" и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона отменяет плату за пользование геологической и иной информацией о недрах, полученной в результате государственного геологического изучения недр от федерального органа управления государственным фондом недр.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по энергетической политике

	
	261845-5
Технический регламент "О безопасности упаковки"
	Депутаты Государственной Думы В.А.Головнев, А.В.Терентьев и др.
	Проект федерального закона устанавливает терминологию, требования безопасности упаковки, правила идентификации и маркировки упаковки, формы подтверждения соответствия, порядок введения регламента и т.д.

В законопроекте установлены требования к безопасности упаковки, обеспечивающие задаваемые условия ее эксплуатации. 
Критерием соответствия требованиям федерального закона может служить соблюдение положений национальных стандартов, применяемых на добровольной основе, перечень которых утвержден Национальным органом Российской Федерации по стандартизации и опубликован в печатном издании федерального органа исполнительной власти по техническому регулированию.

Подтверждение соответствия на территории Российской Федерации осуществляется в форме принятия декларации о соответствии или обязательной сертификации определенных видов упаковки, предназначенных для пищевых продуктов.
Оценка соответствия упаковки требованиям проекта федерального закона  «Технический регламент «О безопасности упаковки» может быть основана на выполнении методов испытаний, указанных в национальных стандартах, являющихся доказательной базой выполнения требований регламентов.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по техническому регулиро-ванию, стандартизации и оценке соответствия

	
	269292-5
О внесении изменения в статью 8 Федерального закона "О транспортной безопасности"
	Депутат Государственной Думы С.Н.Шишкарев
	Проектом федерального закона обязанности устанавливать требования по обеспечению транспортной безопасности, учитывающие все уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, делегируются федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному Правительством Российской Федерации осуществлять государственную политику и нормативно-правовое регулирование в сфере транспорта – Министерству транспорта Российской Федерации.

Требования по обеспечению транспортной безопасности разрабатываются в форме приказов Министерства транспорта Российской Федерации, которые должны содержать требования по обеспечению транспортной безопасности для объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств применительно к отдельным видам транспорта, в части возложения на субъектов транспортной инфраструктуры обязанностей по созданию необходимых организационных и технических условий, направленных на поддержание необходимого уровня защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по транспорту

	
	303122-5
О внесении изменений в статьи 12 и 14 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности"
	Член Совета Федерации О.А.Оганян
	Проект федерального закона предусматривает увеличение размера платы с 10 до 100 рублей для физических и юридических лиц за информацию в виде выписок о конкретных лицензиатах, содержащуюся в реестре лицензий.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен Комитет РСПП по снижению администра-тивных барьеров и эффективности государс-твенного контроля


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы

	342800-5
О признании утратившей силу части 5 статьи 9 Федерального закона "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием порядка обращения взыскания на заложенное имущество"
Проект федерального закона продлевает до 1 января 2011 года срок, в течение которого не будут применяться требования статьи 842 Федерального закона «Об акционерных обществах», обязывающие лицо, которое приобрело более 30 % общего количества акций открытого акционерного общества, направить в течение 35 дней с момента приобретения акционерам – владельцам остальных акций публичную оферту о приобретении у них этих акций (обязательное предложение), и, соответственно, выкупить у них акции по средневзвешенной рыночной цене в случае акцепта предложения указанными лицами, при приобретении:

1) кредитными организациями прав собственности на акции открытых акционерных обществ, являвшиеся предметом залога по обязательству перед кредитной организацией, в результате обращения взыскания на такие акции или в результате отступного;

2) третьими лицами у кредитной организации прав собственности на акции открытых акционерных обществ, являвшиеся предметом залога по обязательству перед кредитной организацией и приобретенные кредитной организацией в результате обращения взыскания на такие акции или в результате отступного;

3) третьими лицами прав собственности на акции открытых акционерных обществ, являвшиеся предметом залога по обязательству перед кредитной организацией и реализованные на торгах или третьему лицу в результате обращения взыскания на такие акции либо в результате отступного.
	Депутаты
 Государственной Думы В.С.Плескачевский, П.А.Медведев

	342941-5
О внесении изменения в статью 146 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
Проект федерального закона вносит изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, исключающие из объектов налогообложения НДС объекты недвижимого имущества, приобретаемые субъектами малого и среднего предпринимательства в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ и распространяет их действие на правоотношения, возникшие после 1 января 2010 года.
	Депутаты 
Государственной Думы В.С.Плескачевский, Е.Ю.Семенова и др.

	343802-5
О внесении изменений в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации
Проект федерального закона модифицирует институт пересмотра судебных актов по вновь открывшимся обстоятельствам. В частности, разграничиваются  на новые и вновь открывшиеся обстоятельства, которые являются основанием для пересмотра судебного акта. К вновь открывшимся обстоятельствам законопроектом отнесены такие обстоятельства по делу, которые существовали на момент принятия судебного акта, а к новым – обстоятельства, хотя и возникли после принятия судебного акта, но имеют существенное значение для правильного разрешения дела.
 К новым обстоятельствам законопроект относит и определение (изменение) Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации практики применения правовой нормы, примененной арбитражным судом в конкретном деле, в связи с принятием судебного акта, по которому подано заявление о пересмотре дела в порядке надзора, в постановлении Пленума или в Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, вынесенном по результатам рассмотрения другого дела в порядке надзора.
	Высший Арбитражный Суд Российской Федерации


4. Правоприменительная практика

	17 марта 2010 года Конституционный Суд РФ признал, что отсутствие в Арбитражном процессуальном кодексе РФ норм, позволяющих обжаловать решение о восстановлении процессуального срока, не нарушает права граждан на судебную защиту, поскольку обоснованность доводов гражданина, обратившегося с заявлением о восстановлении пропущенного срока, будет проверена в ходе дальнейшего рассмотрения дела. Если во время рассмотрения дела по существу будет установлено, что основания для восстановления срока отсутствовали, нет никаких препятствий к тому, чтобы прекратить производство по делу.

(подробнее)

	Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 4 квартал 2010 года

 (текст обзора)
Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 10 марта 2010 г. утвержден Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 4 квартал 2010 года.
 В разделах обзора, посвященных судебной практике по гражданским делам, приведены примеры судебных определений по делам об административных правонарушениях, искам о восстановлении на работе, даны разъяснения по вопросам, возникающим из публичных, пенсионных, трудовых и социальных правоотношений, вопросам применения Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, в виде извлечений из постановлений приведена информация о практике Европейского Суда по правам человека.




5. События
1. 9 марта 2010г. в РСПП состоялось совещание по эффективности мер стимулирования инноваций с участием представителей Министерства финансов и Министерства экономического развития РФ.

(подробнее)
2. 10 марта 2010г. Президент РСПП А.Н.Шохин направил письмо Председателю Правительства РФ В.В.Путину с предложением о рассмотрении возможности предоставления субординированных кредитов банкам, прошедшим процедуру одобрения во Внешэкономбанке до 17.12.2009г.

(текст письма)
      3. 11 марта 2010г. в РСПП состоялись:

      - заседание Рабочей группы по энергоэффективности и возобновляемой энергетике Комитета РСПП по энергетической политике.

(подробнее);

- очередное заседание Комитета РСПП по природопользованию и экологии.
(подробнее)
4. 15 марта Комитетом РСПП по энергетической политике подготовлена позиция Комитета по методике расчета цен на нефтепродукты.

(подробнее)
